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INTRODUCCION

En cumplimiento de lo establecido por la Ley 80 de 1993, especialmente en el articulo 25
numeral 7, la Ley 1150 de 2007, y el Decreto Reglamentario 1082 de 2015, TRANSCARIBE S.A.,
procede a documentar los estudios que se han redlizado para determinar la necesidad,
conveniencia y oportunidad de la contratacién de la PRESTACION DE SERVICIOS
TEMPORALES PARA EL SUMINISTRO DEL PERSONAL NECESARIO PARA EJERCER EL CONTROL Y
SUPERVISION DEL SISTEMA PARA LA OPERACION DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE
MASIVO PARA CARTAGENA DE INDIAS; documento que serd publicado dentro del link
correspondiente del proceso de contratacién,

El contenido del pliego de condiciones, el aviso de convocatoria y los estudios y
documentos previos, se encuentra regulado principalmente en la Ley 80 de 1993 (Estatuto
General de Contratacién de la Administracién Publica, art. 24), la Ley 1150 de 2007 que
introdujo "medidas para la eficiencia y la transparencia”, el Decreto 0019 de 2012 "Por el
cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites
innecesarios existentes en la Administracién Publica” vy el Decreto 1082 de 2015 ""Por medio
del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector administrativo de Planeacion
Nacional”.

Especificamente, este Ultimo Decreto en el articulo 2.2.1.1.2.1.1. prevé lo siguiente:

“Arficulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. Los estudios y
documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos,
los pliegos de condiciones, y el contrato. Deben permanecer a
disposicion del publico durante el desarrollo del Proceso de
Confratacién y contener los siguientes elementos, ademds de los
indicados para cada modalidad de seleccion:

1. La descripcién de la necesidad que la Entidad Estatal pretende
satisfacer con el Proceso de Conftratacion.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones,
permisos y licencias requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato
incluye disefio y construcciéon, los documentos técnicos para el
desarrollo del proyecto.

3. La moddlidad de seleccidon del contrafista y su justificacion,
incluyendo los fundamentos juridicos.

4. El valor estimado del contrato y la justificacién del mismo. Cuando el
valor del contrato esté determinado por precios unitarios, la Entidad
Estatal debe incluir la forma como los calculd y soportar sus cdlculos de
presupuesto en la estimacién de aquellos. La Entidad Estatal no debe
publicar las variables utilizadas para calcular el valor estimado del
contfrato cuando la modalidad de seleccidon del contratista sea en
concurso de méritos. Si el contrato es de concesién, la Enfidad Estatal no
debe publicar el modelo financiero ufilizado en su estructuracion.

5. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

6. El andlisis de riesgo y la forma de mitigario.

7. Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el Proceso de N
Contratacion.

8. La indicacién de si el Proceso de Contratacion estd cobijado por un

Acverdo Comercial.
El presente articulo no es aplicable a la confratacién por minima %
cuantia”
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De acuerdo con lo anterior, TRANSCARIBE S.A. dando aplicacidén a las disposiciones
contenidas en la Ley 80 de 1993, 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015 elabord los
estudios y documentos previos que sustentan la publicacién del pliego de condiciones y
sus anexos, identificando de manera inequivoca el objeto de la contratacién.
Adicionalmente, se da especial aplicacién a los principios de economia, seleccidn
objetival y transparencia establecidos en el Estatuto General de Contratacién Publica, el
postulado de Igualdad y la libre concurrencia.

DESARROLLO

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION

TRANSCARIBE S.A., es una sociedad por acciones entre entidades pUblicas, encargada de
la implementacién, operacién y sostenimiento del sistema de transporte masivo del Distrito
Turistico y Cultural de Cartagena de indias, creada para contribuir con el desarrolio
ambiental y urbanistico, mejorando la calidad de vida y la competitividad de la ciudad,
enmarcados dentro de los principios de responsabilidad, compromiso y transparencia,
garantizando un 6ptimo desplazamiento que responda a las condiciones naturales y
culturales de la ciudadania.

El desarrollo del proyecto Sistema Integrado de Transporte Masivo para Cartagena de
Indias por parte del ente gestor Transcaribe S.A., trae consigo una serie de obligaciones
inherentes a las entidades publicas, cuyo cumplimiento es ordenado por la Ley. En 2007,
2008, y en 2016 con el apoyo del Metro de Medellin, la entidad ha realizado estudios de
las cargas laborales y andlisis de necesidades, que concluyen que la planta de cargos
actual es insuficiente para atender muchas de tales obligaciones, especialmente las que
se desprenden de |la operacién del sistema. Por lo que es menester acudir a apoyo
externo para el logro de los fines institucionales, situacién que aun continta presente, toda
vez que no se han aprobado cambios en la estructura de cargos.

Transcaribe S.A. en su calidad de ente gestor del SITM tiene dentro de sus funciones el
gestionar, gerenciar y controlar, la prestaciéon del servicio Integrado de Transporte Masivo
de pasgjeros de la Ciudad de Cartagena de Indias, garantizando asi el correcto
funcionamiento del Sistema y el cumplimiento del servicio prometido al usuario,
empezando por la puesta en marcha o ejecuciéon de la Operacién, como evento crucial
para garantizar el éxito del SITM,

La Direccién de Operaciones, es la dependencia encargada, en la entidad, de ejecutar y
llevar a cabo la Implementacion y ejecucién de la Etapa de Operacion reguiar del SITM.,
Ademds, tiene como propésito principal, garantizar el éptimo funcionamiento operativo
del sistemna, mediante la realizacion eficiente de la programacién de servicios, y recursos,
el agil y efectivo control de la operacién de forma integral y la adecuada verificacion del
cumplimiento de estandares de servicio que genere a los usuarios confiabilidad y
efectividad en el uso del Sistema Transcaribe. La Direccidn de operaciones, solo cuenta
con 4 personas de planta, las cuales atienden todos los procesos inherentes a las
competencias asignadas a esa dependencia, surgiendo asi la necesidad de contratar,
personal adicional que apoye a ésta oficina, en las labores de coordinacidn de acciones
en la operacién y actividades tendientes a la implementaciéon de la operacion del SITM-
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La mision de TRANSCARIBE S.A. es la implementacién, operaciéon y sostenimiento del
sistema de transporte masivo del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias,
creada para contribuir con el desarrollo ambiental y urbanistico, mejorando la calidad de
vida y la competitividad de la ciudad, enmarcados dentro de los principios de
responsabilidad, compromiso y transparencia, garantizando un éptimo desplazamiento
que responda a las condiciones naturales y culturales de la ciudadania; En ese entendido,
se requiere de personal que pueda ejercer actividades de coordinacién de las acciones
propias de la operacién, tales como: variaciones al programa de servicios y aplicacién de
contingencias para garantizar que el servicio en las estaciones, puntos de atencion,
portales, rutas troncales y alimentadores, con el fin de prestar un servicio de alta calidad.

Por lo tanto, la contratacién a celebrar se relaciona con esta misidon porgque se busca
responder a la necesidad de optimizar el servicio del SITM, de cara a los ciudadanos.
Adicionalmente, y debido a la complejidad de las acciones que se llevardn a cabo, es
necesario contar con un tercero que suministre el personal necesario para cumplir con las
anteriores finalidades.

Las empresas de servicios temporales, son aquellas que contrata la prestacion de servicios
con terceros beneficiarios para colaborar temporaimente en el desarrollo de sus
actividades, mediante la labor desarrollada por personas naturales, contratadas
directamente por la Empresa de Servicios Temporales, la cual tiene con respecto de éstas
el cardcter de empleador. El fin, es la satisfaccion de las necesidades de Transcaribe S.A.
en la busqueda del personal en concordancia con los perfiles ya preestablecidos, para
que puedan brindarlos segun sus competencias, aptitudes, experiencias, capacidades y
potencialidades.

Este proceso, tiene como finalidad suplir la necesidad del momento, y permitir a la
entidad a medir las competencias laborales durante un tiempo prudencial, que se espera,
sea igual o inferior a la aprobacién por parte de la Junta Directiva de la modificacion de
la planta de personal de Transcaribe S.A., con la que se pretende reforzar el drea de
operaciones de la entidad, con la creacion de cargos para suplir cada una de las
necesidades que hoy se tienen.

Con esta contratacién, se pretende también fomentar y generar empleo para grupos de
poblacién de la ciudad.

La Junta Directiva en sesién del 15 de junio de 2016, segin consta en acta No. 117, autorizd
al gerente de la sociedad, de conformidad con lo establecido en el numeral 35.2.4.2. de los
estatutos de la empresa, para celebrar el contrato que surja del proceso de licitacién
pUblica cuyo objeto es el PRESTACION DE SERVICIOS TEMPORALES PARA EL SUMINISTRO DEL
PERSONAL NECESARIO PARA EJERCER EL CONTROL Y SUPERVISION DEL SISTEMA PARA LA
OPERACION DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE MASIVO PARA CARTAGENA DE INDIAS,
en atencién a que su cuantia es superior a 500 salarios minimos legaies mensuales vigentes.

El comité de contratacién en sesién del 13 de enero de 2016, segun consta en acta No. 1,

aprobé la conveniencia de llevar a cabo esta contratacion. (‘VV

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES E IDENTIFICACION DEL
CONTRATO A CELEBRAR

—
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2.2. Alcance del objeto y especificaciones:

Alcance del objeto:

Transcaribe S.A., requiere la prestacion de servicios para el apoyo de la gestién de control
de operacion y todas sus actividades adyacentes, enfatizando el suministro de personal
con las siguientes caracteristicas:

a. lider - Profesional universitario (1 lider): Son las personas encargadas de tomar
decisiones en cada uno de los sub procesos de la Operacion, siempre que no
conlleven a situaciones de riesgo en el Sistema. Pertenecen al equipo de crisis de
Operaciones, los cuales en conjunto con el director y la gerencia toman
decisiones de fondo acerca de la Operacién del Sistema. Los Lideres estdn
enfocados de la siguiente forma: 1) Control de la Operacién, 2) Gestidn del riesgo
del sistema. Este personal debe tener formacién en auditoria.

b. Profesional Universitario (2): Corresponde a un grupo de profesionales que apoya
et desarrollo de las actividades y redlizacién de estudios encargados por los lideres.
Ejecutan tareas especificas y son responsables de las diferentes variables del
Sistema y su seguimiento. Corresponden a: Profesional de Afluencia— Conciliacion y
Liquidacién, Profesional de Chatarrizacién, Profesional de Niveles de servicio de
Recaudo, Profesional de Atencidn al Usuario (Operacional), Profesional
Programador.

c. Supervisores (3): Corresponde al personal de control encargado especificamente
del control del personal y situaciones de alto requerimiento Operacional como
accidentes, seguimiento a protestas, desvios o dafios de la infraestructura y
equipos. La Supervision estd encaminada de la siguiente forma: Supervisor
Operacional y Supervisor de Equipos, Recaudo y Personal; se tienen dos por turno
segun las tareas especificadas anteriormente, Corresponde a la linea de
decisiones Operaciones en campo coordinadas con el Centro de Conirol de la
Operacion.

d. Inspectores (18): Comresponde al Personal Operativo encargado del control y
vigilancia de la Operacion en Campo, despacho de los autobuses, control de
retrasos y seguimiento a tablas (junto con los controladores), desvios y accidentes
menores de autobuses y personas, conteos de personas, atencién de situaciones
de quejas, seguimiento Operacional a los autobuses (danos y estado), y el
seguimiento a los Operadores de autobuses (conductores). Corresponde a la
primera linea de control y de accién y a través de ellos se ejecutan érdenes
Operacional impartidas por el Centro de Control de la Operacién. Se encuentran
discriminados segun su funcion en Inspectores de Autobuses e Inspectores de la
Operacion.

e. Andlistas (3): Corresponde al Personal Operativo encargado de Ia recopilacion y
consolidacién de la informacién de la Operacién, su estructuracion, estudio
preliminar de los datos suministrados por los Recaudo y los concesionarios de
Operaciéon, apoyo en la georreferenciacién de la informaciéon del sistema. (’\l/ .
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Ejecutan informes diarios del Sistema, los cuales son estudiados por los diferentes
profesionales para la posterior toma de decisiones. También tienen la capacidad
de ingresar a campo y desarrollar estudios de demanda, movilidad, y aforos
visuales, estudios de evasidn y o accidentalidad. Este personal de debe tener
formacién técnica o tecnolégica en andlisis y desarrollo de sistemas de
informacién.

Gestion Documental autobuses (1): Corresponde al personal encargado de realizar
las diferentes evaluaciones de manejo y conocimiento de los Operadores
{conductores) y seguimiento a documentos (Licencias, multas, etc.), seguimiento a
los documentos de los autobuses (Pdélizas, SOAT, técnico mecdnica, etc.),
consolidan los datos de accidentes, dafios, varadas y estado general de los
autobuses, accidentes de operadores y comportamiento, quejas y reclamos de los
Operadores (conductores), seguimiento ambiental de los autobuses y la
Operacién de los Patios y talleres.

Controladores (9): Corresponde a la primera linea de control en el CCO. Es el
personal encargado del normal desarrollo de la Operacidon, toma de decisiones
operacionales de cambios de vehiculos, ejecucién o corrimiento de tablas, salidas
o entradas de autobuses exiras, retrasos, logueos de operadores (conductores), los
cuales en conjunto con el personal de campo forman el equipo de control del
Sistema. Es el personal encargado de los diférentes software de control
Operacional suministrados por recaudo y tienen comunicacion directa con los
Operadores (conductores) a bordo de los autobuses. A través de ellos se ejecutan
las érdenes impartidas por el personal de crisis.

Personal de Seguridad, Enlace y Control (1): Comresponde al personal encargado
de la vigilancia del sistema a través de las cdmaras de las estaciones y/o
autobuses, control de accidentes en estaciones y control de emergencias, tienen
el enlace directo con el Cenfro de Control de Urgencias, Bomberos, Policia
Nacional, Antiexplosivos y a partir de ellos se ejecutan los planes de emergencia y
evacuaciones.

Facilitadores (38): Corresponde al personal de atencién al usuario en estaciones y
Portales, encargados de direccionarlos y atender dudas especificas en el instante,
tienen conocimiento total de rutas, frecuencias, ademds de comunicacién con €l
CCO a fin de informar de novedades en el Sistema.

Asistente (1): Corresponde al Personal Operativo encargado del apoyo a la
direcciébn operativa, con el propdsito de realizar el seguimiento diario de la
operacién, apoyo en la coordinacién con las areas de la direccién en la solucion
de problemas que se presenten, estar pendiente de las labores de gestion que
debe redlizar la direccién. Apoyo en la supervision de la Bitdcora diaria de
operacioén. Personal con formacion técnica o tecnologia en gestion de calidad
y/o seguridad industrial.

2.2.1.1. Obligaciones de Ia EMPRESA DE SERVICIOS TEMPORALES:

>

OBLIGACIONES GENERALES:

Las obligaciones Generales, seran las estabiecidas en el decreto 43469 de 2006, por el
cual se reglamenta el gjercicio de la actividad de las empresas de servicios temporales,
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las obligaciones previstas en el presente estudio y la minuta confractual, ademdas de las
siguientes:

1. Prestar el servicio con los trabajadores en mision de conformidad con la oferta
presentada a la entidad.

2. Exigir dl trabajador en misidon la presentacion de los documentos que ordena
el reglamento interno de tfrabajo del contratista.

3. Efectuar una seleccidn técnica del personal, con el fin de garantizar su idoneidad
en el desempenio de las laboresgue le sean sefialadas.

4.  Hacer constar por escrito los contratos de trabagjo celebrados con el personal en
mision asignado a la prestacidn del servicio y en ellos se hard constar que la Empresa de
Servicios Temporales se sujetard a lo establecido en el Cédigo Sustantivo de Trabajo para
efecto del pago de salarios, prestaciones sociales y demds derechos de los trabajadores.
Igualmente, deberd indicar el nombre de la compania aseguradora, nimero de la pdliza,
vigencia y monto de la misma, con la cual se garantizan las obligaciones laborales de los
frabajadores en mision.

5. Constituir una pdliza de garantia con una compadia de seguros legaimente establecida
en Colombia, a favor de los frabagjadores en misién, para asegurar el pago de sus salarios,
prestaciones sociales e indemnizaciones, en caso de iliquidez de la Empresa de Servicios
Temporales, la cual deberd depositarse en el Ministerio de la Proteccidn Social.

6. Pagar oportunamente al personal los salarios y prestaciones sociales a que
tenga Derecho segun la leyy todos los aportes parafiscales.

7. Afiliar y pagar los aportes parafiscales y los aportes a los Sistemas de Seguridad Social
en Salud, Pensiones y Riesgos Profesionales, a los frabajadores en misién, de acuerdo con
las disposiciones legales que regulan la materia.

8. La Empresa de Servicios Temporales es responsable de la salud ocupacional de los
trabajadores en mision, en los términos previstos en el Decreto 1530 de 1996 y demas
normas que lo modifiguen, adicionen o sustituyan.

9. Mantener contacto con TRANSCARIBE para evaluar la calidad del servicio.

10. Uevarla historia laboral de cada empleado.

11. Efectuar cumplidamente la retencidén en la fuente a los empleados sujetos a ellq,
asi como €l pago de los valoresrecaudados.

12. Retirar el servicio al trabajador o frabajadores cuya remocion sea solicitada
por TRANSCARIBE, mediante comunicacidn escrita.

13. Cumplirlas disposiciones laborales vigentes, como empleador que es del personal
dedicado a prestar serviciosa TRANSCARIBE.

14, Cumplir en su totalidad con el objeto y los alcances descritos en la
propuesta Presentada.

15. Responder sin perjuicio de la respectiva garantia por la calidad de los
servicios contratados.

16. Reportar de manera inmediata a la Direccidn de OQperaciones la
ocurrencia de cualquier novedad o anomalia presentada durante la
ejecucidon del contrato.

17. Acatar los dérdenes que durante el desarrollo del contrato le
imparta TRANSCARIBE, a través del Supervisor del contrato.

18. EI contratista responderd a TRANSCARIBE S.A. por los danos y
pérdidas que se ocasionen por culpa o negligencia demostrada de su
personal, una vez se haya hecho el procedimiento para determinar la
responsabilidad del personal en misién, por lo tanto TRANSCARIBE requerird

al contratista para resarcir los dafos causados o efectuar la reposicion

en caso de pérdida.
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19. El contratista se obliga con TRANSCARIBE S.A., en el momento que ella
o requiera, a presentar copia de las planillas o recibos de pago de sus
trabajadores en los cuales incluyan los salarios, los auxiios de transporte
y las prestaciones sociales, los recibos de pago de la seguridad social y
de los aportes parafiscales.

20. Incluir en su propuesta econdmica todos los costos y/o gastos en que
deba incurir para cumplir con el objeto confractual y todas los
obligaciones a cargo del contratista de acuerdo a este pliego de
condiciones.

> OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE LA EMPRESA DE SERVICIOS TEMPORALES.

En desarrollo del objeto del contrato que se realice el contratista cumplird
las siguientes obligaciones especificas, ademds de los deberes previstos en
el articulo 5° de la Ley 80 de 1993:

1. Cumplir con el objeto del contrato en los términos y condiciones pactadas,
programando las actividades que deba desarrollar para el cumplimiento del
mismo.

2. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato se le
impartan por parte del supervisory se obliga a estar bajo el control del
supervisor, quien velard por el cumplimiento de las obligaciones aqui
establecidas.

3. Proveer el personal para el cumplimiento del contrato segun la propuesta
presentada, con la dedicacién necesaria para que el trabgjo se
realice de acuerdo con el cronograma de actividades aprobado por el
supervisor.

4. Mantener personal de soporte idébneo para atender de manera
inmediata los requerimientos de TRANSCARIBE.

5. Mantener el personal ofrecido en la forma propuesta y sefialada en los
pliegos de condiciones durante todoel plazo de ejecucidn del contrato.
La sustitucidn de este personal por parte del contratista, dentro del plazo de
ejecucion del contrato, podrd ser considerada por la entidad como causal
de incumplimiento, si estima que la razdén aducida no es de fuerza mayor
o caso fortuito y en consecuencia, habrd lugar a la aplicacién de Ila
clausula penal prevista en el respectivo contrato. Lo anterior sin perjuicio
de que la entidad apruebe la sustitucidon del personal propuesto ante
los argumentos de imposibilidad del contratista de continuar con el mismo, en
cuyo caso el personal sustituto propuesto  que se presente a
consideracidény aprobacién de laentidad, deberd acreditar calidades
iguales o superiores a las de guienes fueron presentados en Ia
propuesta. Asi mismo, la entidad podrd exigir previa solicitud escrita que el
contratista refire  del servicio a cualquier de los miembros del personal
que atienda el programa de la entidad, por motivos de seguridad de la
entidad, falta de idoneidad profesional o incumplimiento de las gestiones
encomendadas. ,

6. Asumir el costo de los exdmenes médicos de ingreso y egreso de
conformidad con lo estipulado legalmente, los costos deben estar incluidos
en la administracién, los cuales vienen a ser los costos indirectosa los costos
laborales asumidos por la Empresa de Servicios Temporales.
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7. Suministrar Ia dotacién legal de los trabajadores en misidn que por ley
tengan derecho, de conformidad con lo estipulado en la legislacion laboral
vigente y de conformidad con lo estipulado en estos pliegos.
8. Carnetizar a los trabajadores en mision .que suministre a la Entidad.
9. Contar con una infraestructura  tecnolégica, que  facilite una
comunicacion virtual &gil y fluida con TRANSCARIBE, con el fin de llevar
estadisticas, vencimientos, facturacion y demds aspectos relevantes, asi
como absolverlas preguntas que sele formulen.
10.  Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales,
evitando dilaciones 0 complicaciones.
11. No acceder a peticioneso amenazas de quienes actuen por fuera de la
ley con el fin de hacer u omitir algun hecho.
12. Mantener la reserva profesional sobre lo informacidn que le sea
suministrada para el desarrollo del objeto contractual.
13. Garantizar la buena calidad de los servicios prestados con ocasidén del
contrato que se celebre.
14, Cumplir las demds obligaciones que se derivendel contrato y las previstas
en el Cdodigo Sustantivo del Trabgjo y demds disposiciones legales
aplicables a las Empresas de Servicios Temporales.
15. Acreditar anfe TRANSCARIBE, que se encuentra al dia en el pago de
aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi
como los propios del Servicio Nacional de Aprendizaje - Senaq, Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar vy Cajas de Compensacién Familiar,
conforme a lo establecido en el arficulo 50 de la Ley 789 de 2002 vy el articulo
23 de la Ley 1150 de 2007,
16. Efectuar por lo menos cuatro (4) visitas de supervision al mes.

17. Facturarhaciendo cortes mensuaies.

2.2.1.2. Obligaciones generales de TRANSCARIBE:

TRANSCARIBE S.A. tendrd las siguientes obligaciones generales:

a) Suministrar ia informacién que se encuenire disponible en la enfidad y que fuere
aplicable al objeto de la presente contratacién.

b) Cumplir lo estipulado en la forma de pago, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley
1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015 y demds normatividad vigente en materia

contractual.
c) Ejercer la Supervisién, dando cumplimiento a ia normatividad relacionada, al Manual
de Interventoria aprobado por la enfidad mediante Resolucidén No. 111 de 2012 y a la

Ley 1474 de 2011.

d) Verificar el cumplimiento del contrato a través de la supervision a cargo del Director de
Operaciones.

e) Hacer las recomendaciones pertinentes para un efectivo cumplimiento del contrato.

f) Las demds que se desprendan de la legislacion aplicable a esta modalidad contractual.

2.2.2. Especificaciones técnicgs.

CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS - UNSPSC: El objeto contractual del presente
proceso se encuentra clasificado en el tercer nivel de los siguientes codigos del
Clasificador de Bienes y Servicios (UNSPSC), asi:
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ESTUDIOS PREVIOS PROCESO DE LICITACION PUBLICA PARA SELECCIONAR LA PROPUESTA MAS >
FAVORABLE PARA LA ADJUDICACION DE UN CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS TEMPORALES
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SISTEMA PARA LA OPERACION DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE MASIVO PARA CARTAGENA DE | et o

INDIAS.

Cadigo Nombre UNSPSC
UNSPSC
80111600 SERVICIOS DE PERSONAL TEMPORAL

http://www.colombiacompra.gov.co/Clasificacion

2.2.3. Autorizaciones, permisos y licencias: Las que se requieran para el desarrollo de los
servicios descritos, deberdn ser conseguidas por el contratista.

2.3.Identificacién del contrato a celebrar:

El contrato a celebrar es de PRESTACION DE SERVICIOS TEMPORAL PARA SUMINISTRO DEL
PERSONAL NECESARIO PARA EJERCER EL CONTROL Y SUPERVISION DEL SISTEMA PARA LA
PUESTA EN MARCHA DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE MASIVO PARA CARTAGENA DE
INDIAS, PARA LA ETAPA OPERATIVA.

Sobre esta tipologia contractual, el arficulo 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993 dispone lo
siguiente:

“30. Contrato de prestacion de servicios

Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la
enfidad. Estos contratos s6lo podrdn celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan redlizarse con personal de planta o requieran conocimiento
especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se
celebrardn por el término estrictamente indispensable".

2.4. Plgzo. El plazo de ejecucion del contrato que se suscriba como consecuencia de
la adjudicacion de la presente licitacion publica serd hasta por un término de seis
{6} meses o hasta que se termine el presupuesto oficial dispuesto para el presente
proceso. El plazo, serd contado a partir de la firma del acta de inicio del contrato
suscrita entre el contratista y el supervisor designado por Transcaribe S.A., previo el
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y legalizacién del mismo.

La vigencia del contrato se entiende como el plazo de ejecucion del contrato més el
término establecido para su liquidacién. El término para la liquidacién del contrato, serd
de seis (6) meses contados a partir de la finalizacion del término establecido para la
ejecucion del objeto del contrato.

2.5. Valor estimado del contrato y su justificacion /y(

El precio de este conirato serd la suma de MIL TREINTA MILLONES CUATROCIENTOS DIECISEIS
MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS ($1.030.416.999) que serdn distribuidos de
acuerdo a las especificaciones del ANEXO 1.

El valor de la vigencia 2016 es de CIENTO CINCUENTA Y CUATRO MILLONES QUINIENTOS
SESENTA Y DOS MIL QUINIENTOS CINCUENTA PESOS ($154.562.550.00); y de la vigencia 2017,
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OCHOCIENTOS SETENTA Y CINCO MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL

CUATROCIENTOS CUARENTA Y NUEVE PESOS ($875.854.449.00).

TransCaribe

Este valor se establecié teniendo en cuenta la cotizacidén presentada por la empresa
SOTELO VELEZ LTDA, asi como del andlisis de la estructura de costos del proceso a
contratar.

A estos contratos se les aplica impuestos tales como:

IMPUESTOS
Rete ICA 8/1000
Sobre tasa deportiva {IDER) 2%
Estampilla Pro Universidad de Cartagena 1%
Estampilla Pro Ahos Dorados 2%
Estampilla Pro Hospital Universitario del Caribe 1%

Un total de 7% aproximadamente.

2.6. Forma de pago

TRANSCARIBE, conforme al PAC de la entidad, cancelard el valor del contrato que se
suscribird de la siguiente manera:

Pagos mensuales, previa presentacion de factura y Certificacién del Supervisor, en la que
se evidencie el detalle del personal suministrado durante el periodo facturado, asi como
todos los soportes de los pagos correspondientes a las obligaciones parafiscales y demds
requeridos para el proceso de cobro.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION.

En virtud del objeto y del valor de la presente contratacién, la modalidad de seleccién
que debe utiizarse para la escogencia del contratista es la LICITACION PUBLICA,
contenida en el articulo 30 de la Ley 80 de 1993 y el Articulo 2 Numeral 1° de la Ley 1150
de 2007, reglamentada a su vez por el Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con la modalidad de seleccién, se solicitardn los requisitos habilitantes que

a continuacion se detallan como condiciones de participacidn y una vez verificados se
procederd a aplicar los factores de evaluacién previstos.

4. PRESUPUESTO OFICIAL Y DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El presupuesto oficial estimado para la presente licitacion pUblica corresponde a la suma
de MIL TREINTA MILLONES CUATROCIENTOS DIECISEIS MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE
PESOS ($1.030.416.999), el cual cuenta con Certificado de Disponibilidad Presupuestal No.
201612 556 del 15 de diciembre de 2016 por valor de CIENTO CINCUENTA Y CUATRO
MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y DOS MIL QUINIENTOS CINCUENTA  PESOS
($154.562.550.00);, y No. 201612 04 del 15 de diciembre de 2016, vigencia futura, por valor
de OCHOCIENTOS SETENTA Y CINCO MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL
CUATROCIENTOS CUARENTA Y NUEVE PESOS ($875.854.449.00). (\(’
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5. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION

De conformidad con esta moddalidad de seleccidn, se exigen factores habilitantes que
aseguran la capacidad juridica, técnica, financiera y de experiencia para ejecutar el
contrato proyectado y adicionalmente se incluyen criterios de evaluacion.

De acuerdo con lo dispuesto por el numeral 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, la
capacidad juridica, las condiciones de experiencia, la capacidad financiera y
organizacional de los proponentes serdn objeto de verificacion de cumplimiento como
requisitos habilitantes para la participacion en el proceso de seleccién y no otorgardn
puntaje pero habilitan a los proponentes para participar en el proceso de seleccion. Los
requisitos habilitantes se establecen de forma adecuada y proporcional a la naturaleza
del contrato a suscribir y a su valor.

Los requisitos habilitantes para el presente proceso de seleccidon se determinan
considerando las condiciones minimas con las que deben contar los proponentes, de tal
suerte que se garantice a Transcaribe que el futuro contratista cuente con la capacidad e
idoneidad suficientes para ejecutar el objeto del contrato.

Los requisitos habilitantes se verificardn con base en la informaciéon contenida en el
certificado del RUP, para lo cual deberd aportar el certificado de inscripcién y
clasificacion expedido por la Cadmara de Comercio, VIGENTE y en FIRME.

5.1. Requisitos Habilitantes

5.1.1. JURIDICOS:

5.1.1.1. Aptitud legal del proponente

De acuerdo con la estructuracion del proceso de seleccion, TRANSCARIBE S.A. ha
considerado que pueden participar como proponentes dentro del proceso licitatorio
personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras; consorcios o uniones temporales,
cuyo objeto social esté relacionado con el objeto del contrato a celebrarse. La duracién
de esta asociacion debe ser por lo menos por la vigencia del Contrato y un affo mds.

Los requisitos exigidos en el pliego de condiciones relacionados con la forma de acreditar
la capacidad legal del proponente y de los miembros del proponente, en el caso de
proponentes plurales, encuentra fundamento en las disposiciones civiles y comerciales
que prevén los instrumentos a fravés de los cuales se verifica la condiciones de existencia
y representacion legal de las personas naturales y juridicas.

Como parte de la verificaciéon de los requisitos que acreditan la existencia, representacion
y capacidad, es necesaria la constatacion tanto de la vigencia, como de la capacidad
de las personas que manifiestan el consentimiento por cuenta de la persona que
representan. En tal sentido, el pliego de condiciones regulard los requisitos que deben
cumplir los representantes legales y los apoderados en el proceso de seleccién.

De otro lado, en el pliego de condiciones se incluirdn requisitos de orden legal que deben
ser observados por TRANSCARIBE, mediante los cuales se logre verificar la idoneidad del
particular interesado en contratar con el Estado, en términos de responsabilidad fiscal y
disciplinaria.,
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Los documentos para ogredifor la capacidad legal deberdn anexarse al FORMULARIO No.
1 CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA, que son:

5.1.1.2.

Certificado de existencia y representacion legal, expedido por la Cdmara de
Comercio del domicilio principal, con fecha de expedicidon no superior a sesenta
{60) dias anteriores a la entrega de las propuestas, cuyo objeto social incluya el
objeto de la presente convocatoria.

Autorizacién por parte del 6érgano competente al representante legal para
presentar la propuesta y celebrar el contrato si le fuese adjudicado, en el evento
de requerirse segun el limite de las facultades del representante legal.

Certificado suscrito por el revisor fiscal o representante legal acreditando el pago
de los aportes de seguridad social y parafiscales, durante los 12 meses anteriores a
la celebraciéon del contrato correspondiente a esta contratacidon, o durante la
vigencia de la sociedad si esta fuere menor.. (Art. 50, Ley 789 de 2002 "Reforma
Laboral”).

Acuerdo consorcial (para consorcios o uniones temporales) en caso de
presentarse bajo esta modalidad, vy acta de la junta de socios o directiva
autorizando la conformacion de la unidn o el consorcio, en caso de ser necesario
segun los estatutos.

Certificado del Registro Unico Tributario (RUT).

Parafiscales

El articulo 50 de la Ley 789 de 2010 prevé la obligacion de las entidades estatales de
verificar que los proponentes hayan efectuado el pago de los aportes a los sistemas de
salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacidon Famiiliar,
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, de la
siguiente manera:

“ARTICULO 50. CONTROL A LA EVASION DE LOS RECURSOS PARAFISCALES.
La celebracién, renovacion o liquidacion por parte de un particular, de
contratos de cualquier naturaleza con Entidades del sector publico,
requerird para el efecto, del cumplimiento por parte del confrafista de
sus obligaciones con los sistemas de salud, riesgos profesionales,
pensiones y aportes a las Cajas de Compensacién Familiar, Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizgje,
cuando a ello haya lugar. Las Entidades publicas en el momento de
liquidar los contratos deberan verificar y dejar constancia del
cumplimiento de las obligaciones del contratista frente a los aportes
mencionados durante toda su vigencia, estableciendo una correcta
relacién entre el monto cancelado y las sumas que debieron haber sido
cotizadas.

En el evento en que no se hubieran realizado totalmente los aportes
correspondientes, la Entfidad pUblica deberd retener las sumas
adeudadas al sistema en el momento de la liquidacién y efectuard el

TransCaribe

giro directo de dichos recursos a los correspondientes sistemas con /‘/ %
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prioridad a los regimenes de salud y pensiones, conforme lo define el
reglamento.

Cuando la conftratacién se realice con personas juridicas, se deberd
acreditar el pago de los aportes de sus empleados, a los sistemas
mencionados mediante certificacion expedida por el revisor fiscal,
cuando este exista de acuerdo con los requerimientfos de ley, o por el
representante legal durante un lapso equivalente al que exija el
respectivo régimen de contratacion para que se hubiera constituido la
sociedad, el cual en todo caso no serd inferior a los seis (6] meses
anteriores a la celebracién del contrato. En el evenfo en que la
sociedad no tenga mas de seis (6] meses de constituida, deberd
acreditar los pagos a partir de la fecha de su constitucion.

Para la presentacion de ofertas por parte_de personas juridicas serg

indispensable acreditar el _requisito _sefialado _anteriormente. El
funcionario que no deje constancia de la verificaciéon del cumplimiento

de este requisito incurrira en causal de mala conducta.

{...)" [Resaltado fuera del texto).

En el mismo sentido, la Ley 1150 de 2007 previé en relacién con la obligacién de acreditar
en los procesos de seleccién el pago de los aportes a la seguridad social y parafiscales, lo
siguiente:

“ARTICULO 23. DE LOS APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL. El
inciso segundo y el paragrafo 1o del articulo 41 de la Ley 80 quedardn
asf;

“Articulo 41.

{...)

Para la ejecucién se requerird de la aprobacién de la garantia y de la
existencia de las disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo
que se frate de la contratacién con recursos de vigencias fiscales futuras
de conformidad con lo previsto en la ley orgdnica del presupuesto. El
proponente y el coniratista deberdn acreditar que se encuentran al dia
en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Sequridad
Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de
Compensacién Familiar, cuando corresponda.

PARAGRAFO Tlo. El requisito establecido en la parte final del inciso
segundo de este articulo, deberd acreditarse para la realizacion de
cada pago derivado del contratfo estatal,

El servidor publico que sin justa causa no verifique el pago de los aportes

a que se refiere el presente articulo, incurrird en causal de mala

conducta, que serd sancionada con arreglo al régimen disciplinario (‘%
vigente" (Resaltado fuera del texto).

Atendiendo a la obligacién prevista en la normatividad antes citada, en el presente
proceso de seleccién se exigird la acreditacion del pago de los aportes a la seguridad
social y parafiscales, como requisito habilitante para participar en el proceso de
seleccioén.
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5.1.1.3. Garantia de seriedad de ia oferta

En relacién con la obligacién de prestar garantia de seriedad del ofrecimiento realizado el
articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 prevé lo siguiente:

“Articulo7°, De las garantias en la contratacion. Los contratistas prestaran
garantia Unica para el cumplimiento de las obligaciones surgidas del
contrato. Los proponentes prestardn garantia de seriedad de los
ofrecimientos hechos.

(..)

Las garantias no serdn obligatorias en los contratos de empréstito, en los
interadministrativos, en los de seguro y en los contratos cuyo valor sea
inferior al 10% de la menor cuantia a que se refiere esta ley, caso en el
cual corresponderd a la enfidad determinar la necesidad de exigirla,
atendiendo a la naturaleza del objeto del confrato y a la forma de
pago, asi como en los demds que senale el reglamento.,

(..)".

Atendiendo a la naturaleza y cuantia del contrato a celebrar con ocasién del presente
proceso de seleccidn, en el pliego de condiciones se exigird la presentacion de una
garantia de seriedad del ofrecimiento. Los tipos y condiciones de las garantias a presentar
se regirdn por lo previsto en el Decreto 1082 de 2015.

En cuanto al monto exigido para garantizar el cumplimiento de la obligacién, la misma
responde a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de 2015, esto es por lo
menos el diez por ciento (10%) del valor del presupuesto de la presente contratacion, que
en este caso es la suma de CIENTO TRES MILLONES CUARENTA Y UN MIL QUINIENTOS
SETENTA Y NUEVE PESOS ($103.041.579).

5.1.1.4. Registro Unico de proponenies

De conformidad con el Arficulo 2.2.1.1.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015, cada Proponente
o integrante del Proponente persona natural, juridica, consorcio o wunidn temporal,.
inferesado en participar en el presente proceso de contratacién deberd estar inscrito y
allegar el Registro Unico de Proponentes vigente, expedido por la Cdmara de Comercio
respectiva, a efectos de verificar su cdlificacion y clasificacién, ademds de los requisitos
habilitantes asociados a la: experiencia, capacidad juridica, capacidad financiera, y la
capacidad organizacional.

Este certificado debe haber sido expedido dentro de los dos (2) meses anteriores a la
fecha de cierre del proceso de seleccion.

Tratdndose de personas juridicas extranjeras de naturaleza publica o privada, sin domicilio
en Colombia, no se requerird su inscripcion en el RUP, teniendo en cuenta lo previsto en el
Decreto 1082 de 2015, tal cdlidad se debe acreditar mediante el RUP del pais de origen,
documento equivalente o certificacion consularizada de que en dicho pais no se exige tal

actividad administrativa.
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La informacién contenida en el RUP debe encontrarse en firme al momento de presentar
propuestas, de conformidad con lo establecido en el articulo 221 del Decreto Ley 019 de
2012 y el articulo 2.2.1.1.1.5.6. del Decreto 1082 de 2015.

TransCaribe

Las actuaciones inscritas en el Registro Unico de Proponentes (inscripcién, actualizacién,
renovacién) quedardn en firme pasados diez (10) dias hdbiles, contados a partir del dia
siguiente de su publicacién en el Registro Unico Empresarial y Social (RUES), siempre y
cuando no se haya interpuesto recurso alguno contra esta actuacion.

Si quien se presenta es una sociedad extranjera con domicilio en Colombia, debe
cumplir con lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015.

Se requiere para este proceso de seleccidn que el proponente tenga registrados en el
RUP, las actividades que se describen a continuacién:

Cédigo Nombre UNSPSC
UNSPSC
80111600 SERVICIOS DE PERSONAL TEMPORAL

5.1.1.5. Autorizacién expedida por el ministerio.

El proponente, Empresa de Servicios Temporales, deberd adjuntar copia de Ila
autorizacion vigente expedida por el Ministerio de la Proteccidn Social (hoy Ministerio del
Trabajo) en el que conste su capacidad para ejercer la actividad propia de las Empresas
de Servicios Temporales.

5.1.1.6. Formato de informacién general de lg empresa de servicios temporales (anexo
No. 2} :

Se deberd anexar el formato de informacién general de la Empresa de Servicios
Temporales.

5.1.1.7. Autorizacién del centro de formacién y/o capacitacién.

El proponente deberd anexar copia de autorizacion o licencia de la institucién educativa
o de ensefianza por medio de la cual, prestard los cursos de formacién y/o capacitacion
al personal en misidn suministrado, documento que debe ser expedido por autoridad
competente, para desarrollar operaciones en Cartagena.

Los programas y/o cursos que ofrezca la Institucidon educativa, deberdn contar con
reconocimiento SENA, en la cual se provea ensefanza, capacitacién y actualizacién de
conocimientos en alguno de los siguientes temas (i} Atencién al cliente, (i) Trabajo en
equipo. iii} Técnicas de persuasion y manejo de clientes dificiles.

El cumplimiento de este requisito es causal de habilitacién de la propuesta, su no
acreditacion serd causal para declarar la propuesta como NO HABIL.,

5.1.1.8. Certificacion de capacitacién y/o de formacién de personal de planta. ' d

El proponente deberd anexar una cerfificacién de institucidn educativa de
capacitacién  y/o similares debidamente autorizadas por el Ministerio de Educacién
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Nacional, donde conste que el personal de planta vinculado a su empresa, ha recibido
durante los doce (12) meses anteriores a la fecha de cierre de la presente etapa pre
contractual, por parte de la empresa proponhente, un programa de capacitacion (i)
Atencién al cliente, (i) Trabgjo en equipo, iii) Técnicas de persuasion y manejo de
clientes dificiles.

Asi mismo y en el evento de presentarse rotacién de personal o ingrese personal nuevo a
la Empresa de Servicio Temporales en desarrollo del contrato, deberd demostrarse que
el mismo se encuentra capacitado.

El cumplimiento de este requisito es causal de habilitacion de la propuesta, su no
acreditacion serd causal para declarar la propuesta como NO HABIL.

5.1.1.9. Pdliza a favor de los trabajadores en _mision.

De conformidad con el articulo 11 del Decreto 4369 del 2006, la Empresa de Servicios
temporales deberd aportar a su propuesta copia de la pdliza de garantia vigente
expedida por una Compafia de Seguros y constituida a favor de los frabajadores en
misidén, para asegurar el pago de sus salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones,
en caso de iliguidez de la Empresa de Servicios Temporales.

El cumplimiento de este requisito es causal de habilitacion de la propuesta, su no
acreditacion sera causail para declarar la propuesta como NO HABIL

5.1.1.10. Compromiso Anticorrupcién.

El proponente deberd diligenciar el respectivo FORMULARIO No. 2 que se denominard
“Compromiso de Origen de Fondos, Legalidad y Anticorrupcién”, por medio del cual
certifica los pagos en gue incurrird el proponente, asociados con la oferta, asi como su
compromiso de NO ofrecer dddivas ni sobornos a ningun funcionario publico, en relacion
coh su propuesta.

5.1.1.11. Certificado de antecedentes disciplinarios

La entidad verificard que no se encuentren reportados en la  pdagina
www . procuraduria.gov.co, respecto del proponente y del representante legal. Y en el
caso de proponentes plurales, de cada uno de los integrantes y sus representantes
legales.

5.1.1.12. Certificado de responsabilidad fiscal

La entidad verificard que no se encuentren reportados en el Boletin de Responsables
Fiscales de la Contraloria General de la Republica de conformidad con al articulo 60 de la
ley 610 de 2000, respecto del proponente y del representante legal. Y en el caso de
proponentes plurales, de cada uno de los integrantes y sus representantes legales.

5.1.1.13. Fotocopia de la cédula de ciudadania del Representante Legal

Las personas naturales colombianas deberdn presentar copia de su Cédula de
Ciudadania.

Las personas naturales extranjeras, deberdn acreditar su  existencia mediante la
presentacion de copia de su pasaporte, vy si se encuentran residenciadas en Colombia,
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mediante la presentacién de copia de la Cédula de Extranjeria expedida por la autoridad
colombiana competente.

En caso de personas juridicas, se aportard copia de la cédula de ciudadania del
representante legal y en el evento de consorcio, unién temporal o promesa de sociedad
futura, copia del representante legal de cada uno de los integrantes que lo conforman.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015,
los requisitos habilitantes de orden TECNICO, EXPERIENCIA Y FINANCIERO corresponden a
esta modalidad de contratacién, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso de
Contratacion; (b} el valor del contrato objeto del Proceso de Contratacién; (c) el andlisis
del sector econdmico respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes
desde la perspectiva comercial, asi:

5.1.2. EXPERIENCIA

De conformidad con lo establecido en el numeral 1° del articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto
Reglamentario 1082 de 2015, en concordancia con lo sefalado en el “Manual para
determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratacién', emitido
por la Agencia nacional de Contratacién Publica- Colombia Compra Eficiente, la
experiencia acreditada es el conocimiento del proponente derivado de su participacion
previa en actividades iguales o similares a las previstas en el objeto contractual en un
proceso de seleccidn determinado, la cual es verificada por la Entidad contratante con
base en informacidén que se encuentre certificada en el RUP, para lo cual el proponente
deberd aportar el certificado de inscripcién expedido por la Cdmara de Comercio
vigente y en firme. Lo anterior con el propésito de garantizar la calidad e idoneidad
del proponente en la ejecucidén de las actividades implicitas al presente proceso.

La experiencia del proponente se verificard en el RUP, con hasta cinco (5) contratos los
cuales indicard el proponente, y cuyo objeto (de cada contrato) comprenda los
CODIGOS UNSPSC establecidos dentro del presente proceso.

Cédigo Nombre UNSPSC
UNSPSC
80111600 SERVICIOS DE PERSONAL TEMPORAL

Los contratos que se pretendan acreditar deben tener las siguientes caracteristicas:

- haberse celebrado en los Ultimos diez (10) anos, contados a partir del cierre de la
presente convocatoria;

- la sumatoria de los contratos debe ser igual o superior al cien por ciento (100%) del
presupuesto oficial;

- Los contratos deben haberse ejecutado en un 100%,

En caso de que la informacién contenida en el RUP no permita acreditar la totalidad de
las exigencias establecidas, el proponente deberd aportar certificaciones que contengan

TransCaribe

como minimo la siguiente informacién: /9\/

Nombre del contratante
Nombre del Contratista
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Objeto del contrato

Fecha de inicio y fecha de terminacién (dia, mes y afo)

Valor del contrato

Bl certificado debe incluir claramente las actividades que acrediten la experiencia
técnica minima requerida.

Cerfificacion de cumplimiento a satisfaccion expedida por el funcionario competente.,
Firma de quien expide la certificacion.

Para efectos de verificacion de este aspecto, TRANSCARIBE S.A. no tendrd en cuenta
certificaciones de contratos que no se relacionen con el objeto de la presente solicitud de
oferta, ni las relaciones de contratos o copias de los mismos por si solos, copia de la
factura, actas de liquidacion o aquelias certificaciones cuyo cumplimiento esté por
debdjo de bueno o su equivalente.

En el caso que el proponente haya participado en procesos de fusion o escision
empresarial, debe tomar para estos efectos, exclusivamente los contratos o el porcentaje
de los mismos, que le hayan asignado en el respectivo proceso de fusion o escision, para
ello debe aportar el certificado del contador publico o del revisor fiscal (si la persona
juridica tiene revisor fiscal} que asi lo acredite.

Asi mismo, en caso de personas juridicas cuando no tengan mds de tres {3) afios de
constituidas, se podrd acumular la experiencia de sus accionistas, socios o constituyentes,
de acuverdo con lo sefialado en el Decreto 1082 de 2015.

En caso de cerfificaciones expedidas por entidades de derecho privado, el proponente
deberd adjuntar ademas de la certificacion, copia de! contrato respectivo u érdenes de
compra y/o copia de la facturacion.

Nota: Los salarios minimos de cada certificacion se liquidardn con base en el salario
minimo legal mensual vigente de fecha de suscripcion del contrato correspondiente.

Para el caso de proponentes extranjeros no obligados a estar registrados en el RUP, deben
acreditar que cumplen con los requisitos habilitantes, bien sea proponentes individuales o
integrantes de un consorcio o una unién temporal, mediante el diligenciamiento del
FORMULARIO CERTIFICADO DE ACREDITACION DE EXPERIENCIA del pliego de condiciones.

En el caso de los consorcios o uniones temporales, la experiencia habilitante serd la
sumatoria de las experiencias de los integrantes que la tengan, de manera proporcional a
su participacion en el mismo, salvo que el pliego de condiciones sefale un tratamiento
distinto en razén al objeto a contratar. No podrd acumularse a la vez, la experiencia de los
socios y la de la persona juridica cuando éstos se asocien entre si para presentar
propuesta bajo alguna de las modalidades previstas en el articulo 7 de la Ley 80 de 1993

La entfidad se reserva el derecho de verificar la informaciéon suministrada por los oferentes.
Si se advierten discrepancias entre la informacion suministrada por el oferente y lo
establecido por la Enfidad, la propuesta no serd evaluada técnicamente, lo anterior sin
perjuicio de las acciones penales pertinentes.

DEBE TENERSE EN CUENTA QUE LA EXPERIENCIA DESCRITA EN ESTE PUNTO ES UN REQUISITO
HABILITANTE, MAS NO PONDERABLE.

TransCaribe
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5.1.3. CAPACIDAD FINANCIERA EXIGIDA

En concordancia con lo estipulado en el Decreto 1082 de 2015, que define la capacidad
financiera como condicién que se verificard para habilitar una oferta previa a ia
cdlificacion, se efectuard con fundamento en el cumplimiento de la documentacién
requerida.

Para determinar la capacidad financiera se tomardn los indicadores del Registro Unico de
Proponentes — RUP. Asi, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, se
exigird lo siguiente;

INDICADOR FORMULA INDICE REQUERIDO
indice de Liquidez activo corriente/pasivo | Igual o superiora 1.2
corriente
indice de endeudamiento Pasivo total sobre activo | Igual o inferior a 75%
total X 100
Razén de cobertura de | Utlidad Igual o superior al 2.0
intereses Operacional/Gastos de
Intereses

Nota: Los Oferentes cuyos gastos de intereses sean cero (0), no podrdn calcular el
indicador de razén de cobertura de intereses. En este caso el Oferente cumple el
indicador, salvo que su utilidad operacional sea negativa, caso en el cual no cumple con
el indicador de razén de cobertura de intereses.

En caso de consorcio, 0 unién temporal u ofra forma de asociacién cada uno de los
integrantes deberd anexar la documentacién antes relacionada de acuverdo a lo
establecido en el pliego de condiciones, adicionalmente los anteriores indicadores se
acreditardn, con base en el cdiculo de la suma aritmética ponderada por el porcentaje
de participacién de cada uno de los integrantes.

5.1.4. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL
Para determinar la capacidad de organizacion se tomaran los indicadores del Registro

Unico de Proponentes — RUP. Asi, de conformidad con el Decreto 1082 de 2015, se exigird
lo siguiente:

INDICADOR FORMULA INDICE REQUERIDO

Rentabilidad del patrimonio | Utilidad neta dividida por el | Igual o superior a 0%
patrimonio

Rentabilidad del activo Utilidad neta dividida por el | Igual o superior a 0%
activo total

En el caso de OFERENTES PLURALES, UNION TEMPORAL O CONSORCIO, la capacidad
financiera la acreditaran asi:

- INDICE DE LIQUIDEZ, serd igual a Activo Corriente entre Pasivo Corriente, el cual
determina la capacidad que tiene un proponente para cumplir con sus
obligaciones de corto plazo. A mayor indice de liquidez, menor es la probabilidad
de que el proponente incumpla sus obligaciones a corto plazo. El resultado a
acreditar es mayor o igual a 1.2
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- INDICE DE ENDEUDAMIENTO, serd igual a Pasivo Total entre Activo Total, el cual
determina el grado de endeudamiento en la estructura de financiacién (pasivos y
patrimonio) del proponente, A mayor indice de endeudamiento, mayor es la
probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus pasivos. El resultado a
acreditar debe ser igual © menor del setenta y cinco por ciento (75%).

- RAZON DE COBERTURA DE INTERES, serdigual a la utiidad operaciones entre gastos
de intereses, el cudl refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus
obligaciones financieras. A mayor cobertura de intereses, menor es la probabilidad
de que el proponente incumpla sus obligaciones financieras. £l resuitado a
acreditar debe ser igual o mayor de dos {2).

- LA RENTABILIDAD SOBRE EL PATRIMONIO, serd igual a Utilidad Operacional entre
Patrimonio, el cuadl determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es
decir, la capacidad de generacidn de utiidad operacional por cada peso
invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la
rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad organizacional del
proponente. Debe ser mayor o iguadl (=) 0%.

- LA RENTABILIDAD SOBRE ACTIVOS, utilidad Operacional entre Activo Total, el cual
determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de
generacién de utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor
rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la
capacidad organizacional del proponente. Este indicador debe ser siempre menor
o igual que el de rentabilidad sobre patrimonio. Debe ser mayor o igual (2) 0%

Para el caso de PROPONENTES EXTRANJEROS no obligados a estar registrados en el RUP,
deben acreditar que cumplen con los requisitos habilitantes, bien sea proponentes
individuales o integrantes de un consorcio o0 una union temporal, mediante el
diligenciamiento def FORMULARIO CERTIFICADO DE ACREDITACION DE CAPACIDAD
FINANCIERA Y CAPACIDAD ORGANIZACIONAL del pliego de condiciones.

Notas Generales

NOTA 1: Para el caso de las personas naturales extranjeras sin domicilio o de personas
juridicas extranjeras que no tenga establecida sucursal en Colombia, no se le exigird el
RUP.

NOTA 2: Cuando el proponente sea un gobierno extranjero o alguna entidad estatal
extranjera del orden nacional, no requerird acreditar la capacidad patrimonial, siempre y
cuando se anexe una carta emitida por el representante legal, bagjo la gravedad de
juramento, en la cual conste que no estd obligado por ley a presentar los documentos
financieros requeridos en el pliego de condiciones.

NOTA 3: Los Oferentes cuyos gastos de intereses sean cero {0). En este caso el Oferente
cumple el indicador, salvo que su utilidad operacional sea negativa, caso en el cual no
cumple con el indicador de razén de cobertura de intereses.

NOTA 4: Cuando en desarrollo de la verificacion financiera requiera verificar informacién
adicional del proponente, podrd solicitarse los documentos que se consideren necesarios
para el esclarecimiento de la informacién, tales como Estados Financieros de afos
anteriores, anexos especificos o cualquier otro soporte. Asi mismo, requerir las aclaraciones

—
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que se consideren necesarias, siempre que con ello no se violen los principios de igualdad

y transparencia de la contratacidon, sin que las aclaraciones o documentos que el

proponente allegue a solicitud de esta entidad puedan modificar, adicionar o
complementar la propuesta.

A (NFSGHADD R THAMYPORES

La verificaciéon de los requisitos financieros se realizard de acuerdo con la informaciéon que
parezca reportada en el Registro Unico de Proponentes, RUP.

Para verificar la capacidad financiera se tendrd en cuenta la informacion
correspondiente al ano fiscal 2015, contenida en el RUP.

Cuando el proponente no cumpla con los requisitos financieros minimos establecidos, la
propuesta serd evaluada como NO CUMPLE FINANCIERAMENTE, o que generard el
rechazo de la misma.

5.2. FACTORES DE EVALUACION

El procedimiento de seleccidn del contratista estd sometido a los principios de
transparencia, seleccion objetiva e igualdad de derechos y oportunidades de los que se
deriva la obligacién de someter a todos los oferentes a las mismas condiciones definidas
enlaley y en el pliego de condiciones.

El numeral 2° del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 88 de |la Ley
1474 de 2011 estipula que: "La oferta mas favorable serd aquella que, teniendo en cuenta
los factores técnicos y econdémicos de escogencia y la ponderacién precisa y detallada
de los mismos, contenida en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte ser la
mds ventajosa para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes
a los contenidos en dichos documentos. ..."

El articulo 2.2.1.1.2.2.1 del Decreto 1082 de 2015, que reglamenta el ofrecimiento mas
favorable a que se refiere el articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, consagra que: “En la
licitacién y la seleccién abreviada de menor cuantia, la Entidad Estatal debe determinar
la oferta mas favorable teniendo en cuenta: (a) la ponderacién de los elementos de
calidad y precio soportados en puntajes o férmulas; o (b) la ponderacion de los
elementos de calidad y precio que representen la mejor relacién de costo-beneficio ...".

La ponderacion se efectuard entonces, sobre los elementos de calidad y precio
sefalados en el pliego de condiciones, de acuerdo con los criterios establecidos para
cada uno de elios.

La ponderacidon se har@d Unicamente a las propuestas HABILITADAS en los aspectos de
capacidad juridica y financiera, experiencia y organizacién.

Para la presentacion de la propuesta, el oferente debe cefiirse a las condiciones
establecidas a continuacion. La presentacion de la propuesta serd evidencia de que el
interesado ha examinado cuidadosamente los documentos, que entiende sus alcances y
significado, que no tiene reserva sobre ellos, que los acepta integraimente y que han sido
considerados para preparar la propuesta.

Las propuestas serdn ponderadas, teniendo en cuenta los siguientes factores sobre una
asignacién mdxima total de 1000 puntos, asi:
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Ponderacién econdmica Menor valor costos de administracién 400

Ponderacién de calidad Recurso Humano, 200 500
tecnolégico y administratfivo
de la empresa

Valores agregados 300

Apoyo aiaindustria nacional 100

PUNTAJE TOTAL 1000 puntos

Los criterios y subcriterios, y el sistema de puntos que se asignardn a la evaluacion son:
5.2.1. PONDERACION ECONOMICA (hasta 400 Puntos)

La propuesta econdmica serd definida por la variable gue depende exclusivamente de
los proponentes, como es, los costos de administracidn, los cuales vienen a ser los costos
indirectos a los costos laborales asumidos por la Empresa de Servicios Temporales.

Para ello, los Oferentes deberdn presentar la Oferta indicando el porcentaje por
concepto de Administracién por el pago de los salarios, prestaciones laborales y demdas
emolumentos de cardcter laboral al que por ley estd obligado el contratista,

Dicho porcentagje serd fijo durante todo el plazo del Contrato. Para la determinacion del
porcentaje de administracidn que constituyen los costos indirectos, los Oferentes
deberdn tener en cuenta el adlcance de los frabajos, impuestos (con excepcidon del
Impuesto al Valor Agregado -IVA-}, seguros, costos legales, parafiscales, prestaciones
sociales, los gastos por legalizacién del contrato, gastos de papeleria, gastos de
comunicacién, utilidad que espera obtener, imprevistos propios de la ejecucidén de los
trabajos y, en general, todo lo requerido para el suministro de personal en misidén

Para efectuar la evaluacion, se realizard la revision del porcentaje ofertado por el
proponente. En este sentido, al comparar los diferentes porcentagjes se asignardn 400
puntos al proponente que presente el menor porcentgje en su costo indirecto-
administracidon y los demds proponentes recibirdn el puntaje de acuerdo con las
siguientes férmulas:

PO = (%Min * PMax) /%0

TransCaribe

HETEMA INTECAADO bE

En donde:

PO = Puntqgje Obtenido por el proponente

%Min = Porcentaje minimo ofertado

PMax = Puntaje mdaximo asignado (400 Puntos)

%0 = Porcentaje Ofertado por el proponente /\{/ 5 ,
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5.2.2 PONDERACION DE ELEMENTOS DE CALIDAD (hasta 500 puntos)

TransCaribe

Con el fin de escoger la propuesta mds favorable para la Entidad, se evaluardn los
siguientes factores de calidad:

5.2.2.1. Recurso Humano, tecnolégico y_administrativo de la empresa (200 puntos)

Entendida como el recurso humano, tecnoldégico y administrativo que la Empresa
de Servicio Temporales pone a disposicion de TRANSCARIBE S.A.

El proponente deberd presentar la estructura de desarrollo del servicio donde se
establezcan las condiciones de prestacién del servicio y cada una de sus etapas.

Adicionalmente el proponente deberd presentar una certificacién expedida por la
ARL donde conste que la empresa cuenta con un sistema de gestién en seguridad y
salud en el trabagjo. que comprende el amparo de las actividades de  dreas
administrativas, servicios generales, actividades operativas y técnicas; (Ley 1562 de
2012), riesgos  correspondientes al servicio objeto del presente proceso de seleccién.

Se debe incluir la hoja de vida de cada uno de los frabajadores de planta que
participardn directamente en el manejo del personal y que se encuentren radicados en
la ciudad de Cartagena.

ITEM PUNTO
Estructura para el desarrollo del servicio 80
Hoja de vida de trabagjadores de planta que participaran en el 120
maneio del personal
TOTAL 200

Si el proponente no presenta en su propuesta algin item no recibird puntgje respecto a
éste criterio de ponderacién.

5.2.2.2. Valores agregados:

El proponente presentard con su propuesta como valor agregado, el cual serd incluido
dentro de las obligaciones del contrato, la realizacién de hasta cinco seminarios y/o
talleres cada uno de minimo 4 horas, donde se capacitard a los trabajadores en
misién, en tormo a las siguientes temdaticas, de manera que al findlizar las
capacitaciones se constate que se abarcéd la totalidad de las siguientes temdaticas
determinadas por la Entidad.

Servicio al cliente

0 Capacitaciones de trabajo en equipo.

0 Convivencia, manejo y resolucidn de conflictos laborales.
O Técnica de persuasidn y manejo de clientes dificiles.

0 Primeros Auxilios

O Salud Ocupacional y Seguridad Ocupacional

Por cada tematica propuesta se otorgaran 60 puntos hasta un méximo de 300 puntos.

Los seminarios deberd ofrecerlos el proponente en aula o en campo, entendiéndose éste
Ultimo en las instalaciones de la empresa.
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LA INFORMACION RELATIVA A LOS FACTORES DE EVALUACION ANTERIORMENTE DESCRITOS
SE CALIFICARA A PARTIR DE LA INFORMACION APORTADA EN LA PROPUESTA, POR ENDE NO
SERA  SUSCEPTIBLE DE MODIFICACION, ACLARACION, COMPLEMENTACION, NI
CORRECCION POR PARTE DEL OFERENTE CON POSTERIORIDAD A LA FECHA DE CIERRE DEL
PRESENTE PROCESO, POR TRATARSE DE UN FACTOR DE PONDERACION ESENCIAL PARA LA
COMPARABILIDAD DE LAS OFERTAS.

5.2.3 APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL (100 PUNTOS)

Para este componente, TRANSCARIBE tendrd en cuenta si los servicios son de origen
nacional o extranjero. En aplicaciéon del principio de reciprocidad y de apoyo a la
industria nacional de que trata la Ley 816 de 2003 y en concordancia con el Decreto 1082
de 2015, se otorgard tratamiento de servicios nacionales a aquellos servicios originarios de
empresas o sociedades de los paises con los que Colombia ha negociado trato nacional
en materia de compras estatales. En este caso deberd sefialarse el tratado, convenio o
acuerdo y/o la ley de ratificacién.

Ilgual tratamiento recibirdn aquellos proponentes originarios de paises en los cuales a las
ofertas de servicios de origen colombiano se les conceda el mismo tratamiento otorgado
a sus servicios hacionales en cuanto a las condiciones, requisitos, procedimientos y criterios
para la adjudicacién de los contratos celebrados con el sector publico, Esto se
demostrard con un informe o certificado de la respectiva Misién Diplomatica Colombiana
que debe indicar por los menos los siguientes aspectos:

- Pais de origen.

- Funcionario competente (nombre, cargo vy firma). Citacién de la disposicion legal que lo
autoriza para expedir la certificacion.

- Indicacién de ley interna del pais extranjero o del documento referente al trato
igudlitario a los proponentes colombianos en materia de acceso a contrataciones
estatales.

Para la asignacién del puntaje de que trata este numeral el proponente debe presentar
junto con su propuesta, manifestacion en la cual indique bajo la gravedad del juramento
si el personal que labora para el proponente es cien por ciento (100%) nacional o aplica
principio de reciprocidad; si parte del personal gue labora para el proponente es
extranjero sin que acredite principio de reciprocidad o si la totalidad del personal que
labora para el proponente es de nacionalidad extranjera sin que acredite principio de
reciprocidad.

Se reitera gue dicha manifestacién debe presentarse con la oferta, so pena de no
otorgarse el respectivo puntaje por este aspecto.

En cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 816 de 2003, este criterio se calificara asi:

Si todo el personal presentado como organizacién técnica
minima es de nacionadlidad colombiana, o aplica principio de
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reciprocidad, de acuerdo a manifestacién del proponente

Si dentro del personal presentado como organizaciéon técnica 50 PUNTOS
minima, hay algunos de nacionalidad extranjera sin acreditacion
de principio de reciprocidad, de acuerdo a manifestacion del
proponente.

Si todo el personal presentado como organizacién técnica 0 PUNTOS
minima es de nacionalidad extranjera, y no acredita principio de
reciprocidad

6. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

A fin de dar cumplimiento a los establecido en los articulos 2.2.1.1.1.6.3 y numeral 6° del
articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, y el Manual para la Identificacién y
Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion expedido por Colombia Compra
Eficiente, versién M-ICR-01, del 10 de diciembre de 2013, a continuacién se procede a
documentar el andlisis de los riesgos que el proceso de contratacion representa para el
cumplimiento de las metas y objetivos de la entidad y los riesgos previsibles que puedan
afectar la ejecucién del contrato.

6.1. RIESGOS EN EL PROCESO DE CONTRATACION

El Comité de Conciliaciéon de TRANSCARIBE S.A., es una instancia administrativa que actua
como sede de estudio, andlisis y formulacion de politicas sobre la prevenciéon del dano
antijuridico y defensa de los intereses de la Entidad, a la luz de lo establecido en el
numeral 5 del articulo 19° del Decreto 1716 de 2009.

Dando aplicacion a dicha norma, expidié la “POLITICA SOBRE LA ADMINISTRACION DEL
RIESGO, LA PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO Y LA DEFENSA JUDICIAL DE LOS
INTERESES DE TRANSCARIBE S.A.".

Especificamente el numeral 11. EL RIESGO CONTRACTUAL establece las politicas sobre 1as
reglas de la gestidn contractual, las cuales en efecto fueron incluidas en el Manual de
Contrataciéon adoptado por la empresa TRANSCARIBE S.A. mediante Resolucién No. 043
del 10 de marzo de 2014,

6.2. TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN
AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO

La distribucion de riesgos estd fundamentada en lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 y la Ley
1150 de 2007, asi como en la politica estatal sobre el manejo de los riesgos previsibles del
contrato estatal contenidos en el documento CONPES 3714 de 2011.

Teniendo en cuenta lo dispuesto en las normas anteriores, a continuacion se describen las
condiciones de fipificacién, estimacion y asignacion de los riesgos previsibles involucrados
en el desarrollo y ejecucion del contrato de concesidn que se pretende celebrar: (\/

(i) EL CONTRATISTA, con laos condiciones de experiencia y capacidad
acreditadas en su propuesta, debe contar con la capacidad requerida
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para manejar y mitigar ios riesgos del negocio y por €llo, a partir de la fecha
de suscripcién del contrato, el CONTRATISTA asume los efectos derivados
de los riesgos que le sean contractuaimente atibuibles.

(i) El CONTRATISTA declarard en el confrato conocer los beneficios y riesgos
del mismo y por ello acepta que la contraprestacion que recibird, de
acuerdo con las condiciones establecidas en el pliego de condicionesy en
el contrato, es suficiente para asumir los riesgos a que estd expuesto.

{iif) No procederdn reclamaciones del CONIRATISTA basadas en el
acaecimiento de alguno de los riesgos que fueron asumidos por él v,
consecuentemente, TRANSCARIBE S.A. no hard reconocimiento alguno, ni
se entenderd que ofrece garantia aiguna al CONCESIONARIO que permita
eliminar o mitigar los efectos causados por la ocurrencia de alguno de estos
riesgos:

Con la presentacién de la propuesta y mediante la consecuente suscripcion del contrato,
el CONTRATISTA y TRANSCARIBE S.A. asumen expresamente los riesgos propios de la
actividad econdmica que se proponen adelantar, los cuales se relacionan en el ANEXO
No. 1 del presente estudio previo.

7. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS
La garantia, de acuerdo con el articulo 7 de la ley 1150 de 2007 deberd ser suficiente para

amparar las obligaciones del contratista y cubrir los riesgos a que se ve avocadd la
entidad publica que celebra el contrato. A continuacion se establece los riesgos que

pueden existir para la entidad y a la vez el amparo que se debe tener, asi como las

vigencias y las cuantias que se deben asegurar;

La Garantia Unica de Contratacién deberd ser expedida por una compania de seguros
legalmente establecida en Colombia y con sucursal en Cartagena de Indias, la cual debe
cubrir los siguientes riesgos:

GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA: Es el riesgo que puede consistir en que el
proponente incumple cualquiera de las obligaciones derivadas de la oferta. Por una
cuantia del 10% del valor del Presupuesto Oficial, la cual deberd estar vigente desde ia
presentaciéon de la oferta hasta ia aprobaciéon de la garantia que ampara los riesgos
propios de la etapa contractuai.

CUMPLIMIENTO GENERAL DEL CONTRATO: Hl riesgo que puede ocurrir consiste en que el
confratista incumpla total o parcialmente con ias obligaciones del confrato, el
cumplimiento tardio o defectuoso de estas, los danos imputables al contratista, por lo cual
debe garantizar el pago de multas y la cldusula penal pecuniaria. Por un valor
equivalente al {20%) del valor del contrato, con una vigencia igual al plazo del mismo y
seis (6) meses mds.

PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES LEGALES E INDEMNIZACIONES LABORALES:
Del personal que empleard para la ejecucién del confrato. Por una cuantia del 10% del
valor del contrato, con una vigencia igual al plazo del mismo y tres (3) anos mas.

CALIDAD DEL SERVICIO: Por un valor equivalente al treinta por ciento (30%) del valor total

del contfrato, con una vigencia igual a la de ejecucién del contrato y seis (6) meses mds,
contados a partir del acta de finalizacién del contrato.

27

p—
N’

e



ESTUDIOS PREVIOS PROCESO DE LICITACION PUBLICA PARA SELECCIONAR LA PROPUESTA MAS
FAVORABLE PARA LA ADJUDICACION DE UN CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS TEMPORALES
PARA EL SUMINISTRO DEL PERSONAL NECESARIO PARA EJERCER EL CONTROL Y SUPERVISION DEL
SISTEMA PARA LA OPERACION DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE MASIVO PARA CARTAGENA DE
INDIAS.

8. EXISTENCIA DE UN ACUERDO INTERNACIONAL O TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE
QUE COBIJE LA CONTRATACION (Articulo 2.2.1.1.2.1.1 Decreto 1082 de 2015)

Se procede a establecer si el Proceso de Contratacion estd cobijado por un Acuerdo
Comercial.

En este sentido, de acuerdo con el Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales
en Procesos de Confratacion M-MACPC-06 de la Agencia de Contratacién Estatal—
Colombia Compra Eficiente, las entidades estatales deben determinar si el acuerdo
comercial es aplicable.

B mencionado Manual aclara que todas las Entidades Estatales descentralizadas del nivel
rmunicipal (salvo excepciones) estdn cobijadas por los Acuerdos Comerciales con Chile,
Guatemala y por la Decision 439 de 1998 de la Comunidad Andina de Naciones.

TRANSCARIBE S.A. es una sociedad por acciones entre entidades puUbilicas, "encargada
de la implementacion, operacion y sostenimiento del sistema de transporte masivo del
Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, creado para contribuir con el desarrolio
ambiental y urbanistico, mejorando la calidad de vida y la competitividad de la ciudad,
enmarcados dentro de los principios de responsabilidad, compromiso y transparencia,
garantizando un o6ptimo desplazamiento que responda a las condiciones naturales y
culturales de la ciudadania”, teniendo en cuenta el objeto del Proceso de Contratacion,
se encuentra denfro de las mencionadas excepciones.

En efecto, la excepcion No. 50 del Anexo 4: Lista de excepciones a la aplicaciéon de los
Acverdos Comerciales del Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciaies en
Procesos de Contratacion, sefala lo siguiente: "Las contrataciones de Empresas
Industriales y Comerciales del Estado cuyo objeto esté relacionado con sus actividades".

Asi, como quiera que el objeto de la contratacion es, justamente, “SELECCIONAR LA
PROPUESTA MAS FAVORABLE PARA LA ADJUDICACION DE UN CONTRATO DE PRESTACION
DE SERVICIOS TEMPORALES, PARA EL SUMINISTRO DEL PERSONAL NECESARIO PARA EJERCER
EL CONTROL Y SUPERVISION DEL SISTEMA PARA LA PUESTA EN MARCHA DEL SERVICIO
PUBLICO DE TRANSPORTE MASIVO PARA CARTAGENA DE INDIAS, PARA LA ETAPA
PREOPERATIVA Y OPERATIVA INICIAL", Transcaribe S.A. se encuentra dentro de las
excepciones de aplicacién de los Acuerdos Comerciales.

9. SUPERVISION

La Direccidn de Operaciones de Transcaribe S.A. ejercerd la supervision del contrato que
resulte del proceso de seleccién, ya que la dependencia cuenta con profesionales de
planta y asesores idoneos, que fienen la capacidad técnica para vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de la supervision.

e

FREDY SARMIENTO ERCILIA BARRIOS FLOREZ
Director de Operaciones Jefe Oficina Asesora Juridica
Responsable de la contratacién
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De conformidad con lo establecido en la Resolucion No 000043 de fecha 10 de marzo de 2014,
contentiva del Manual de Contratacidn de TRANSCARIBE S.A., la Oficina Asesora Juridica
acompania la estructuraciéon de los documentos precontractuales, segin su competencia vy
especialidad.

‘Sobre seleccion objetiva, Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencias del 19 de julio de 2001, rad. 12037, del 11 de
abril de 2002, rad. 12294, MP. Alier Eduardo Hernandez Enriquez, del 4 de junio de 2008, rad. 17783, MP. Myriam Guerrero
de Escobar, y del 29 de agosto de 2007, rad. 16305. Del 11 de noviembre de 2009, rad. 17366, M.P. Mauricio Fajardo
Gomez.
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